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SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Srijeda, 2. 3. 2022.

ODLUKU
O DAVANJU SUGLASNOSTI NA KOLEKTIVNI
UGOVOR ZELJEZNICARA ZA TERITORIJU
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

L
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine daje suglasnost na
Kolektivni ugovor ZeljezniCara za teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine.
II.
Za potpisivanje Kolektivnog ugovora iz tocke 1. ove odluke,
ovlas¢éuje se gosp. Denis Lasi¢, federalni ministar prometa i
komunikacija.

1L
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. broj 259/2022
24. veljace 2022. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novalic, v. r.

Ha ocHoBy uiana 19. cras (2) 3akoHa o Bnamu ®eneparmje
Bocue n Xepuerosune ("Cnyx6ene HoBune deneparmje buX",
op. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 u 8/06), Bnana denepanuje
Bocue u Xepuerosune Ha 304. cjeqaumm, oapxanoj 24.02.2022.
rOJMHE, JOHOCH

OJUTYKY
O JABABY CATJIACHOCTHU HA KOJIEKTUBHHU
YI'OBOP )KEJbESHUYAPA 3A TEPUTOPUJY
DOEJNEPAIIUJE BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

I
Brama ®enepanyje boche n XepuerosuHe naje cariacHOCT
Ha KosexTnBHM yroBop *kesbe3Hnuapa 3a repuropujy Genepanuje
bocue u Xepuerosune.
I
3a nornucuBame KonextuBHOr yroopa u3 I oBe omnyke,
opnamthyje ce rocm. /[ennc Jlacuh, denepannn muHHECTAp
MPOMETa U KOMYHUKAIIHja.
I
OBa omTyKa CcTylia Ha CHary JaHOM JOHOIIeHma U o0jaBuhe
ce y "Ciyxx6ennm HoBuHama ®enepanuje buX".
B. 6poj 259/2022
24. pebpyapa 2022. roguHe
CapajeBo

[pemujep
®anun Hosaauh, c. p.

g6=llllllllllllllllll

Na osnovu ¢lana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94,
8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, na 304. sjednici, odrzanoj 24.02.2022. godine,
donosi

ODLUKU
O USVAJANJU METODOLOGIJE UTVRDIVANJA
NAJNIZE OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

L.

Usvaja se Metodologija utvrdivanja najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Metodologija), koji se nalazi u prilogu ove odluke i ¢ini njen
sastavni dio.

II.
Preporucuje se kantonima i jedinicama lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine primjena Metodologije u skladu
sa njihovim nadleznostima.

L
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva uz podrsku medunarodnih partnera ostvaruje saradnju
sa kantonima i jedinicama lokalne samouprave u zagovaranju
prihvatanja i primjene Metodologije.
Iv.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. broj 262/2022
24. februara 2022. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novalié, s. 1.

METODOLOGIJA
UTVRDIVANJA NAJNIZE OSNOVNE CIJENE VODNIH
USLUGA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

1. UVOD

Metodologija utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih
usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (Metodologija) treba da
stvori osnovne preduslove kojim se treba omoguditi otklanjanje
postojeéih prepoznatih nedostataka u radu komunalnih preduzeca
(KP) u segmentu koji se odnosi na pruzanje vodnih usluga, te da
pomogne da se pristup ovim uslugama osigura za sve gradane na
odrziv nacin u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Primjena
Metodologije predstavlja ispunjavanje preduslova koje je
neophodno za osiguranje dalje finansijske podr§ke meduna-
rodnih razvojnih partnera u modernizaciji vodnih usluga u
BiH.

U prakticnom smislu Metodologija treba da obezbijedi
jednak pristup utvrdivanju pojedinacnih cijena za vodne usluge,
koja postepeno treba omoguditi poboljSanje uslova rada i
poslovanja KP-a, unapredenje kvaliteta isporucenih usluga
gradanima i osigurati ekonomsku odrzivost vodnih usluga.

Metodologija je pripremljena u skladu sa medunarodnim
principima za oblast vodnih usluga i Okvimom direktivom o
vodama EU (WFD). Utvrdivanjem minimalne cijene vodnih
usluga planira se ekonomsko regulisanje i dostizanje optimalnog
upravljanja sektorom vodnih usluga u narednih deset (10) godina
od pocetka njene primjene, kako bi se pripremila provedba vodno-
komunalnih direktiva EU i kapitalno investiranje u sektor
vodosnabdijevanja, odvodnje i preciS¢avanja otpadnih voda, a sve
uz postivanje principa priustivosti za stanovnistvo. Metodologijom
se ujedno transponiraju odredbe ¢lana 9. WFD u ovom sektoru.

Jedinstvena Metodologija je neophodna zbog ¢injenice da u
FBiH nema jedinstvenog propisa, na osnovu kojeg bi se sistemski
ujednadila trenutna izrazita fragmentiranost i neujednacenost
propisa kojim se reguliSe utvrdivanje cijene vodnih usluga. Ova
kategorija vodnih usluga je viSe socijalna nego ekonomska
kategorija i kao takva ne omogucava dugoro¢no odrzivost za
stanovni§tvo i druge korisnike ¢ak ni u dosadasnjem obimu.
Takoder, unapredenje infrastrukture za pruzanje ovih usluga i
njeno adekvatno odrzavanje su potpuno ograni¢eni. Dodatno treba
naglasiti potrebne velike kapitalne investicije u vodno-komunalni
sektor (koji ucestvuje sa 54% troska aproksimacije ukupnog
sektora okoliSa), a naroCito finansijski 1 implementacijski
najzahtjevniju direktivu o sakupljanju i preci§¢avanju urbanih
otpadnih voda.

Obaveza ekonomskog regulisanja cijena vodnih usluga
proizlazi i iz zahtjeva realizacije tekuéih i planiranih kapitalnih
projekata iz oblasti vodno-komunalnih direktiva EU, c¢iju
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implementaciju odobrava Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
(Vlada Federacije BiH) kroz usvajanje:
- Planova upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke
Save i vodno podruéje Jadranskog mora u FBiH,

- Programa javnih investicija (PJI FBiH/BiH) i

- SSPP liste projekata za sektor okolisa u FBiH/BiH,

i predstavlja preduslov za osiguranje buduce kreditne i grant
podrske infrastrukturnim projektima.

U toku 2013. godine UNDP je, u suradnji s drzavnim,
entitetskim, kantonalnim i lokalnim vlastima, pripremio analizu
mogucnosti uspostave regulatornog okvira za tarifne strukture
vodnih usluga, te kasnije i nacrt metodologije za odredivanje
cijena u ovom sektoru u Bosni i Hercegovini. Nacrt je prosao dugi
put izmjena i prilagodbi na temelju javnih rasprava i rada Radne
grupe za pripremu nacrta Uredbe o metodologiji. Metodologija je
usvojena i primjenjuje se u 16 jedinica lokalne samouprave u BiH,
od kojih je devet (9) iz FBiH, koje su sudjelovale u prvoj fazi MEG
projekta.

a) Predmet

Ova Metodologija se odnosi na odredivanje najnize cijene
vodnih usluga, odnosno na vodosnabdijevanje, odvodnju i
preciséavanje urbanih otpadnih voda. Metodologijom se utvrduju:

a)  uslovi za primjenu;

b) nacin proracuna cijene vodnih usluga, struktura cijene
vodne usluge, vrsta troskova koji se uzimaju u obzir
prilikom proracuna cijene vodnih usluga, kao i nacin
njihovog prikaza;

¢) sadrzaji format podataka i izvjestaja koji se dostavljaju
pri postupku razmatranja cijene vodnih usluga;

d) popis klju¢nih pokazatelja uspjesnosti vrSenja vodnih
usluga, zajedno sa prikazom njihovog proracuna, kao i
popis ciljnih vrijednosti koje se trebaju posti¢i u
tranzicijskom periodu;

e) sadrzaj zahtjeva za utvrdivanjem cijene vodnih usluga,
te  moguée mehanizme kontrole  provedbe
Metodologije.

Cijena usluge odvodnje urbanih oborinskih voda moze se
odrediti Odlukom o odvodnji oborinskih voda jedinice lokalne
samouprave (JLS) ili zasebnim Ugovorom o odvodnji oborinskih
voda izmedu JLS, odnosno kantona sa operatorom.

b) Ciljevi

Primjena Metodologije treba osiguravati da:

a) ukupni iznos mjese¢nog racuna za vodne usluge za
prosjec¢no kucanstvo bude priustiv;

b) je infrastruktura koja se koristi za pruzanje vodnih
usluga redovno odrzavana i zamjenjivana, ¢ime se
postiZe njena trajna odrzivost;

¢) je pruzanje vodnih usluga neprekidno i da voda kojom
se snabdijeva stanovniStvo zadovoljava sve vrijednosti
pokazatelja vode sigurne za pice;

d) su stvoreni uslovi za investiranje i uredno vraéanje
kredita za investicije u infrastrukturu koja se koristi za
pruzanje vodnih usluga;

e) su stvoreni uslovi za postupno i potpuno zadovoljenje
nacela Metodologije;

f)  su korisnici usluga zasti¢eni od moguée zloupotrebe
monopolnog ili dominantnog polozaja pruzaoca
vodnih usluga (operator);

g) su stvoreni uslovi za postivanje vazeéih kolektivnih
ugovora, koji se odnose na oblast vodnih usluga.

¢) Pojmovi

1. Otpadne vode oznacavaju sve potencijalno oneciscene
tehnoloske, sanitarne, oborinske i druge vode koje su

15.

promijenile svoje prirodne, fizicke, hemijske ili bioloske

osobine a koje su rezultat ljudskih aktivnosti.

Pod pojmom vodne usluge oznacavaju se sve usluge koje za

domadinstva, javne ustanove ili bilo koju privrednu

aktivnost, osiguravaju:

a)  zahvatanje, akumuliranje i skladiStenje povrSinske ili
podzemne vode, precis¢avanje vode do nivoa kvaliteta
vode za pice i distribuciju krajnjim korisnicima;

b) prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda putem
javnih kanalizacionih sistema, koje se zatim ispustaju
u povrsinske vode, ukljucujuéi i dostavu zahvacene ili
pitke vode drugoj JLS ili njenom KP (drugom
operatoru).

Pod pojmom javni kanalizacioni sistem oznacava se sistem

vodnih objekata kojim se prikupljaju i odvode urbane

otpadne vode, a kojim upravlja operator.

Pod pojmom urbane otpadne vode oznacavaju se otpadne

vode koje su prikupljene javnim kanalizacionim sistemima

iz domacinstava ili mjeSavinu tih voda sa tehnoloskim
otpadnim vodama i/ili oborinskim vodama.

Pod pojmom troSkevni centar podrazumijeva se

organizacioni dio operatora za koji se odvojeno knjize svi

pripadajuci troskovi.

Prosje¢an broj dana naplate je broj koji se dobije kada se

iznos ukupnih potrazivanja od korisnika vodnih usluga na

kraju posmatranog perioda podijeli sa prosje¢nim dnevnim
zaduZenjem za te vodne usluge u istom periodu.

Pod pojmom procenat naplate podrazumijeva se broj koji

se dobije kada se iznos ukupnih naplata od korisnika vodnih

usluga u posmatranom periodu podijeli sa iznosom ukupnog
zaduzenja za vodne usluge u posmatranom periodu,

pomnozZen sa 100.

Pod pojmom neprihodovana veda podrazumijeva se voda

koja je proizvedena (zahvacena i eventualno preradena za

potrebe vodosnabdijevanja), ali nije evidentirana kao

isporucena korisnicima usluga, sastoji se od stvarnih i

prividnih gubitaka vode u mrezi.

Stvarnim gubicima vode u mreZi (fizicki gubici) smatraju

se curenja vode u mrezi.

Pod pojmom prividni gubici vode u mreZi podrazumijeva

se razlika izmedu neprihodovane vode i stvarnih gubitaka

vode u mrezi i odnose se na pogreSna mjerenja, ilegalno
kori$tenje vode i dr.

Infrastrukturni indeks curenja - ILI predstavlja odnos

tekucih stvarnih gubitaka vode u mrezi i neizbjeznih

gubitaka vode u mrezi, koji se raCunaju formulom
definisanom od strane Medunarodne asocijacije vodovoda -

IWA, prema specificnim karakteristikama vodovodne

mreze.

Korisnik usluga je svako fizicko ili pravno lice koje koristi

bilo koju od vrsta vodnih usluga.

Operator je javno preduzece ili drugo pravno lice koje je

registrovano za upravljanje vodovodnim i kanalizacionim

sistemom i postrojenjem za urbane otpadne vode i pruzanje
vodnih usluga, odnosno lice kojem je prenijeto takvo
ovlastenje.

Osnivadi javnog komunalnog preduzeca u FBiH su JLS,

odnosno kantoni za preduzeéa koja su u skladu sa

kantonalnim propisima osnovana za pruzanje usluga za vise

JLS.

Struéno tijelo je neovisno tijelo osnovano na kantonalnom

ili nivou JLS, nadlezno za prethodnu verifikaciju/ocjenu

ispunjenosti zahtjeva operatora za izmjenom cijene vodnih

usluga u skladu sa ovom Metodologijom i procedurama
preporucenim u Aneksu III ove Metodologije.
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Preporuka je da kantoni osnuju struéno tijelo koje bi imalo
zadatak da prethodno pregleda zahtjev operatora u cilju
razmatranja cijene vodnih usluga.

U slucaju da kanton ne osnuje ovakvo strucno tijelo,
preporuka je da isto osnuje JLS. Clanovi struénog tijela JLS
(najmanje tri ¢lana) trebalo bi da budu lica koja dobro poznaju rad
KP i racunovodstvene standarde, a jedno lice trebalo bi biti
predstavnik korisnika vodnih usluga ili udruzenja potrosaca ili
drugih predstavnika civilnog drustva.

II. NACELA

Metodologija se zasniva na nacelima:

a)  pokrivanja troSkova - odnosi se na formiranje cijene
usluge na nacin da ista uklju¢i sve odnosne troskove
zajednickih troSkova viSe vrsta usluga. Preduslov za
primjenu ovog nacela je racunovodstveno razdvajanje
svih troskova po definisanim troskovnim centrima,
gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno knjizene odnosne
troskove. Obaveza razdvajanja troskova odnosi se
pojedina¢no na sve usluge u okviru vodnih usluga
(vodosnabdijevanje, odvodnja i precisé¢avanje otpadnih
voda), te na druge komunalne usluge ako ih operator
vodnih usluga obavlja;

b) priustivesti - procjenjuje se najvea moguca cijena
koju prosje¢na porodica koja zivi na podrucju JLS
moze mjesecno platiti iz svojih prihoda i sa prosje¢nom
potro$njom vode po osobi. Granicom priustivosti se
smatraju sredstva u iznosu od 4% ukupnog prihoda
gradana u prethodnoj godini iskazanog na nivou
prosjecne porodice u JLS, koja se mogu izdvojiti za
racun takve porodice za ukupne usluge vodosnabdije-
vanja, odvodnje i tretmana otpadnih voda. JLS vrsi
proracun visine priustivosti, a prvi podaci se objavljuju
u roku od godinu dana od pocetka primjene
Metodologije. JLS ¢e koristiti zvani¢ne dostupne
podatke o prihodima stanovniStva za proracun visine
priustivosti, odnosno izvr$iti najbolju procjenu prihoda
prosjecne porodice ako isti nisu zvani¢no dostupni. U
JLS treba se regulisati subvencionisanje ovih usluga
socijalno ranjivim korisnicima. JLS ne treba planirati
investicione troskove izgradnje infrastrukture u
funkciji pruzanja vodnih usluga, ako se otplatom ovih
troskova kroz cijenu vodne usluge prelazi granica
priustivosti, a ukoliko se odlu¢e za takvu izgradnju.
JLS treba subvencionisati u cijelosti iznos troSkova
izgradnje i rada javne vodno-komunalne infrastrukture
iznad granice priustivosti. JLS moze subvencionisati
troskove izgradnje javne vodno-komunalne infra-
strukture i kada oni ne prelaze granicu priustivosti;

c¢) korisnik pla¢a - se osigurava da troskove nastale
zahtjevom korisnika usluga snosi ta grupa korisnika,
¢ime se istovremeno sprjeCava praksa unakrsnog
subvencionisanja jedne kategorije korisnika usluga od
strane druge. Izuzeée od primjene ovog nacela su
stambene jedinice u sastavu zgrada sa jednim ili vise
zajednickih brojila;

d) jednakosti - podrazumijeva da se cijena vode
postepeno izjednacava za sve kategorije korisnika
usluga, do postizanja iste cijene vodnih usluga. Izuzece
od primjene ovog nacela su samo vodovodni sistemi sa
gubicima manjim od 20%, gdje se potraznja za vodom
ne moze u potpunosti zadovoljiti iz postoje¢ih izvora
snabdijevanja vodom, kada operator moze uvesti
odvojene cijene vodnih usluga za potrosace Cija

zahtijevana potro$nja izlazi iz okvira postojecih
kapaciteta vodovodnog sistema;

e) zagadival plaéa - Stetu u okoliSu treba sprecavati i
otklanjati promovisanjem nacela zagadiva¢ placa, u
skladu s na¢elom odrzivog razvoja. Osnov ovog nacela
je finansijska odgovornost pravnog lica ¢ija je djelat-
nost uzrokovala Stetu u okolisu ili njezinu prijetecu
opasnost, kako bi se isti potaknuli na usvajanje
finansijskih mjera 1 razvijanje postupaka za
smanjivanje rizika od Stete u okoliSu;

f)  ekonomske i operativne efikasnosti - podrazumijeva
optimizaciju svih vrsta troskova pruzanja vodnih
usluga, poboljSanje naplate prihoda, redovno vrSenje
revizije cijena vodnih usluga i dugorocno postizanje
potpunog povrata finansijskih troskova, a da se time ne
narusi kvaliteta vodnih usluga. Operativna efikasnost
postize se optimiziranjem i boljim koristenjem ljudskih
resursa, energetskom efikasnoscu, adekvatnim koriste-
njem opreme u sistemu i kontrolom neprihodovane
vode;

g) pravicnosti - ljudsko pravo na vodu i sanitaciju
(odvodnju i tretman urbanih otpadnih voda) je
prepoznato, Cista voda za pice i sanitacija su kljucni za
ostvarivanje svih ljudskih prava. JLS trebaju osigurati
sigurnu, Cistu, dostupnu i priustivu pitku vodu i
sanitaciju za svoje stanovnike;

h) ekoloske ucinkovitosti - ili nacelo ocuvanja prirodnih
resursa ili ekoloske efikasnosti se provodi potrebnim
dodacima na cijenu ¢ija bi funkcija bila uticanje na
smanjenje potroSnje, a time i smanjenje zahvata vode
iz okolisa, kao i uvodenjem naknada koje bi trebale
neutralizovati ili smanjiti negativni uticaj na okoli$
nastao u toku gradnje ili eksploatacije vodovodnog
sistema kao 1 kanalizacionih i sistema tretmana
otpadnih voda. Dodaci na cijenu vode trebaju
motivisati potrosace da vodu troSe racionalno i da
prekomjernom potro$njom ne ugroze postojece
kapacitete.

ITI. PREDUSLOVI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE
a) Racunovodstveni preduslovi

Operator primjenjuje Zakon o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 15/21) i Pravilnik o kontnom okviru i sadrzaju konta za
privredna drustva ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 81/21)
pri izradi kontnog plana i revidira postojeci plan u slucaju da isti
nije uskladen sa navedenim propisima. Direktni troskovi se trebaju
dodijeliti svakom pripadajuéem troskovnom centru.

Operator treba da definiSe jasno razdvojene troskovne centre,
odnosno omogucava izdvojeno knjizenje troSkova, kao i prihoda,
usluge vodosnabdijevanja od usluge odvodnje otpadnih voda, kao
i od usluge pre¢is¢avanja otpadnih voda, te svih drugih vrsta
usluga koje pruza.

Operator treba da osigurava racunovodstveno definisana i po
vlastitim troSkovima (i prihodima) razdvojena najmanje Cetiri
troskovna centra:

a) vodosnabdijevanje (dalje se ovaj troskovni centar
moze dijeliti na podtroskovne centre (crpljenja,
precis¢avanja, distribucije i dr.);

b) prikupljanje i odvodnja otpadnih voda (dalje se ovaj
troSkovni centar moze dijeliti na svoje podtroskovne
centre);

¢) tretman otpadnih voda (dalje se ovaj troskovni centar
moze dijeliti na svoje podtroskovne centre);
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d) zajedni¢ki poslovi (dalje
podtroskovne centre:  uprava,
ra¢unovodstvo i sl.).

Svi troskovi direktno vezani za pojedinu vrstu vodne usluge

se knjize na odgovarajuéi troSkovni centar, i to na najnizi odnosni
podtroskovni centar koji je definisan.

se moze dijeliti na
pravni  poslovi,

KnjiZenje troskova (indirektnih i prihoda ostalih usluga)

Indirektni troskovi poput troskova racunovodstva, uprave i
sl. knjize se na odgovarajuéem troskovnom centru zajednickih
poslova, uz odredenje kljuca (pojedinacnog po vrsti troska ili
zbirnog za sve takve troskove) kojim se naknadno wvrSi
redistribucija tih troskova na svaku od pojedinacnih vrsta usluga.

Ukoliko je operator KP koje osim vodnih usluga pruza i
druge vrste usluga, ostale usluge se pojedina¢no odreduju kao
osnova za formiranje troskovnih centara.

Vrste tro§kova vodnih usluga

Svi direktni troskovi svake od pojedina¢nih vodnih usluga
trebaju se knjiziti isklju¢ivo na pripadajuce troskovne centre, po
mogucénosti na $to nizem nivou, u §to spadaju:

a)  materijalni troskovi,

b) troskovi placa i ostalih primanja zaposlenih i drugih

fizi¢kih lica;

¢) troskovi proizvodnih usluga;

d) amortizacija i troSkovi rezervisanja;

e) nematerijalni troskovi;

f)  finansijski rashodi (kursne razlike i kamate na kredite
kojima se finansira sanacija, rekonstrukcija i
izgradnja/nabavka infrastrukture).

Operator u izraCun cijene vodnih usluga neée uzimati
izvanredne rashode, niti rashode po osnovu poreza. Izvanredni
rashodi nemaju niti direktnu, niti indirektnu povezanost sa
stvarnom svrhom poslovanja operatora. To se prvenstveno odnosi
na gubitke od prodaje dugotrajne imovine i gubitke od umanjenja
vrijednosti potrazivanja od kupaca.

Popis i obra¢un amortizacije stalnih sredstava

U svrhu pravilnog i cjelovitog obracuna iznosa amortizacije
nekretnina, postrojenja i opreme kojom se vrSe vodne usluge,
operator je obavezan uraditi:

a) popis nekretnina postrojenja i opreme u skladu sa

propisom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne
i Hercegovine;

b) naknadnu procjenu fer vrijednosti, ukoliko se imovina

naknadno vrednuje prema modelu revalorizacije;

¢) uslucaju postojanja indikatora umanjenja vrijednosti,

formalnu procjenu nadoknadivog iznosa;

d) uslucaju da imovina nije unesena u finansijske izvje-

Staje KP, izvrsiti popis i procjenu njene fer vrijednosti
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog
izvjestavanja i njen prijenos u finansijske izvjestaje.

Sva stalna imovina mora se evidentirati prema definisanim
troskovnim centrima.

Operator koji podnosi zahtjev za reviziju cijena vodnih
usluga duzan je pripremiti tranzicioni plan za postepeno
ukljucivanje punog troska amortizacije.

Puni trosak amortizacije potrebno je postepeno ukljuditi u
cijenu vodnih usluga, u periodu do najvise deset (10) godina od
pocetka primjene Metodologije.

b) Plan poslovanja
SadrZaj plana

Pored propisanih elemenata plana poslovanja utvrdenih
Zakonom o javnim preduzeé¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 8/05, 81/08, 22/09 i
109/12), plan poslovanja operatora koji pruzaju vodne usluge
dodatno treba da sadrzava i:

a) plan optimizacije broja zaposlenih za trogodisnji
period kao i projekciju do kada ée se broj zaposlenih
koji su angazovani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih
usluga prema Aneksu II ove Metodologije, svesti na
cilijinu vrijednost, ovisno o veliini i sloZenosti
infrastrukturnog sistema;

b) plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za
trogodisnji period kao i projekciju kada ¢e se postotak
gubitaka svesti na veli¢inu poslije koje vise nije
isplatno dalje smanjivanje, te kada ¢e se infrastrukturni
indeks curenja (indeks ILI) svesti na vrijednost manju
od 4. prema Obrascu za proracun indeksa ILI iz Aneksa
1 ove Metodologije;

¢) plan optimizacije ostalih troskova, gdje je optimizacija
moguca primjenom novih tehnologija ili poboljSanim
upravljanjem;

d) plan unapredenja naplate, ako ista iznosi manje od
95%;

e) plan unapredenja mjerenja u mrezi;

f)  plan unapredenja upravljanja sredstvima, ukljucujuéi i
kompletiranje knjige stalnih sredstava;

g) plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za
uklju¢ivanje u cijenu u skladu sa nacelom priustivosti.

Kljuéni pokazatelji/indikatori uspje$nosti operatora

Plan poslovanja operatora sadrzava vrijednosti za prethodni
trogodi$nji period (odnosno za cijeli prethodni period pruzanja
ovih usluga ako je isti kraci od trogodisnjeg perioda), projekcije
vrijednosti za najmanje naredni trogodi$nji period, te dugoro¢ne
ciljne vrijednosti 1 ocekivano vrijeme njihovog dostizanja za
slijedece kljucne pokazatelje/ indikatore uspjeSnosti:

a) neprihodovana voda (izrazeno u %, preporucena

dugoroc¢na ciljna vrijednost 25% ili manje);
b) postotak mjerenja potrosaca i vodozahvata (izrazeno u
%, preporucena dugoroc¢na ciljna vrijednost 100%);

¢) prosjeCan broj dana naplate (izrazeno u broju dana,
preporucena dugorocna ciljna vrijednost je 90 dana ili
manje);

d) postotak naplate (izrazeno u %,

dugorocna ciljna vrijednost 96% ili vise);

e) produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu

korisnika usluga ili hiljadu prikljuc¢aka, za sve vodne
usluge, prema proracunu maksimalnog broja
zaposlenih na kraju ciljnog perioda, ovisno o veli¢ini i
slozenosti infrastrukturnog sistema);

f)  pokrivenost operativnih troskova (izrazeno u %,

preporucena ciljna vrijednost 100%);
g) priuStivost usluga (izrazeno u %,
vrijednost do najvise 4%).

Instrukcije za proracun vrijednosti pokazatelja/indikatora
produktivnosti zaposlenika i maksimalnog broja zaposlenih nalazi
se u Aneksu II ove Metodologije.

Operatori trebaju struénom tijelu, u svrhu utvrdivanja
slozenosti infrastrukturnog sistema kojim upravljaju, dostaviti
tacne podatke i/ili dokumentaciju o karakteristikama sistema
shodno parametrima navedenim u Aneksu Il ove Metodologije,
kao i sve promjene nastale uslijed povetanja obuhvata javnog
sistema i vrste usluga, kapitalnih investicija i efikasnosti operatora.

IV. VRSTA I NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH
USLUGA
Vrste cijene vodnih usluga

preporucena

preporucena

Operator preporucuje jednu od vrsta cijene vodnih usluga, o
¢emu odluku donosi osnivac i to:
a) jediniéna cijena po m® vode, placanje prema
potrosenoj koli¢ini sa fiksnim dijelom cijene;
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b) blok-rastuéa cijena m® vode, placanje prema
potrosenoj kolicini sa fiksnim dijelom cijene, u funkciji
obeshrabrivanja prekomjerne potrosnje u podrucjima
sa proglasenom oskudicom vode i uz obavezno
mjesecno ocitanje.

Izjednacavanje cijena vodnih usluga

Operator odreduje pojedinacnu cijenu za razli¢ite kategorije
korisnika usluga i to:

a) fizicka lica (gradani);

b)  privredni subjekti (privredna drustva i obrti);

c) javne ustanove i institucije;

d) ostali korisnici.

Cijena usluga za svaku od kategoriju navedenih korisnika
odnosi se samo na tu kategoriju.

Za javne vodno-komunalne sisteme gdje cijene vodnih
usluga nisu izjednacene za sve kategorije korisnika operator treba,
uz zahtjev za promjenom cijene vodnih usluga, dostaviti
tranzicioni plan izjednadenja cijena za sve kategorije korisnika
usluga i u zahtjev ukljuciti prvi prijedlog izjednacavanja cijene
vodnih usluga.

Fiksni dio cijene

Fiksnim dijelom cijene pokriva se dio fiksnih troskova
pruzanja usluge vodosnabdijevanja korisnika koji ne zavise od
koli¢ine isporucenih vodnih usluga, i ne ukljucuje nijedan dio
trosSkova zaposlenih.

Prvi dio iznosa fiksnog dijela cijene odreduje se na nac¢in da
ukupni ocekivani priliv pokrije obavezu nastalu po osnovu
redovnog i propisanog odrzavanja korisnickog vodomjera, u
iznosu koji odgovara stvarnim troskovima za svaki vodomjer
pojedina¢no. Osim ovog troSka koji se odnosi direktno na
korisnika usluga na kojeg se odnosi taj vodomjer, mogu se
ukljuciti i troskovi ugradnje i odrzavanja zonskih i vodomjera na
izvoris$tu na nacin da se isti rasporede na sve korisnike usluga i tako
pridodaju prethodnom iznosu. U tom slucaju visina ovog fiksnog
dijela cijene je odredena sa:

Fiksni dio cijene (i) = TZV(i)/Mjes(i) + Post (i) x SumZon

gdje je:

Fiksni dio cijene (i) je iznos fiksnog dijela cijene za
konkretnog korisnika usluga (i)

TZV(i) je troSak zamjene i
konkretnog potrosaca (i)

Mjes(i) je broj mjeseci nakon kojih se dati vodomjer (i) treba
zamijeniti

Post(i) je postotak troska zamjene vodomjera koji se odnosi
na konkretnog potroSaca (i) u sumi troskova zamjene zonskih
vodomjera i vodomjera na izvoriStima.

SumZon je zbir troskova zamjene i odrzavanja svih zonskih
vodomjera i vodomjera na izvoristima.

Osniva¢ moze odluciti da se jo$ neki dio fiksnih troskova koji
se odnose na uslugu vodosnabdijevanja, eventualno i usluge
odvodnje i tretmana otpadnih voda za koje se moZe pokazati da se
ne mogu pokriti iz varijabilnog dijela cijena ukljuci u fiksni dio
cijene korisnika usluga (uvazavajuéi nacela iz ove Metodologije),
au §ta spadaju:

a)  iznos koji odgovora dijelu ili punom iznosu obracunate
amortizacije stalnih sredstava koja su u funkciji
pruzanja vodnih usluga;

b)  ocitavanje vodomjera;

c) obrada o€itanih podataka;

d) testiranje i odrzavanje kvalitete i ispravnosti vode za
pice;

odrzavanja vodomjera

e) kontrola kvantitativnih i1 kvalitativnih karakteristika
efluenta i efekata rada postrojenja za tretman otpadnih
voda;

f)  druge vrste fiksnih troskova.

KoriStenje priliva ostvarenih po osnovu fiksnog dijela cijene

Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene koji se

odnose na:

a) vodomjere, mogu se koristiti samo u svrhu redovne
zamjene ili bazdarenja vodomjera;

b) amortizaciju infrastrukture, mogu se Koristiti samo u
svrhu sanacije i rekonstrukcije te infrastrukture ili za
otplatu glavnice po kreditima iz kojih su finansirani
sanacija i rekonstrukcija te infrastrukture;

¢) druge svrhe predvidene ovom Metodologijom,

i mogu se koristiti samo u te svrhe.

Varijabilni dio cijene vodnih usluga po m?

Varijabilni dio cijene vodnih usluga se izracunava na nacin
da se ukupni izdaci po osnovu direktnih i indirektnih troskova i
rashoda koji nisu planirani da budu pokriveni iz fiksnog dijela
cijene, ukljucujuéi razvojnu komponentu cijene i otplatu kredita za
koji je odluceno da bude ukljucen u varijabilni dio cijene vodnih
usluga, podijele sa koli¢inom vode koja se planira fakturisati
krajnjim potrosacima po sljedecoj formuli:

Jedini¢na cijena po m® = Predvideni troskovi djelatnosti (u
KM) / Predvidena fakturisana koli¢ina vode (u m%) x
(1/Napl),

gdje postotak ocekivane naplativosti (Napl) ne smije biti
manji od 95% (Napl>95%).

Procijenjeni troSkovi se odnose isklju¢ivo na vrstu vodne
usluge za koju se ra¢una jedini¢na cijena m’. Procjena se visi na
osnovu knjizenih troskova iz prethodnog perioda razdvojenih
prema definisanim troSkovnim centrima, kao i na osnovu
aktivnosti predvidenih poslovnim planom.

Koristenje priliva ostvarenih jedini¢nom cijenom m? vode

Prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m?
su namijenjeni za izmirenje obaveza po izdacima nastalim na

osnovu:
a)  operativnih troskova;

b) investicionog odrzavanja i zanavljanja trajnih
sredstava;

¢) kapitalnih investicija, ukoliko su iste ukljucene u cijenu
vodnih usluga.

TroSenje sredstava prikupljenih po ovom osnovu posebno se
obrazlazu u finansijskim izvjeStajima, izdvojeno po operativnim
troSkovima, troskovima investicijskog odrZavanja i troSkovima
kapitalnog investiranja.

Prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na
realno obraCunatu amortizaciju na sva stalna sredstva (za
investicijsko odrzavanje) se troSe na nacin odreden poslovnim
planom, koji ukljuCuje plan i program investicija namijenjenih
smanjenju neprihodovane vode i redovne zamjene elemenata
infrastrukturnog sistema.

Sredstva prikupljena poveéanjem koeficijenata, odnosno
razlikom u cijeni dodatne potrosnje blok-rastuée cijene m* vode,
zasebno se evidentiraju i mogu se Koristiti samo za aktivnosti
osiguranja dodatnih koli¢ina vode za pice, i to prije svega na
aktivnostima za smanjenje gubitaka.

Nove kapitalne investicije mogu se finansirati iz priliva
preduzeéa po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m? samo do iznosa
razvojne komponente cijene ili otplate kredita koji je ukljucen u
varijabilni dio cijene odnosne vodne usluge.
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V. POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE
VODNIH USLUGA

Zahtjev i dokumentacija potrebna za razmatranje i
odobrenje cijene

Zahtjev i dokumentacija koja se uz zahtjev operatora
dostavlja osniva¢u KP u cilju razmatranja cijene vodnih usluga
sadrze:

a) pregled kljuénih indikatora poslovanja koji indiciraju
potrebu promjene cijene vodne usluge u ciljnom
periodu, koji se nalazi u Aneksu IV ove Metodologije;

b) analizu provedbe prethodnog Plana poslovanja
operatora,

c) plan poslovanja operatora koji, pojedinacno za svaku
od vodnih usluga, ukljucuje:

1)  analizu realizovanih prihoda i iskazanih rashoda,
2)  stepen naplate fakturisanih usluga,
3) plan stepena naplate usluga za naredni period.

d) izvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvaja-
nju troskova i prihoda po troskovnim centrima;

e) misljenje strucnog tijela JLS ili kantona u postupku
razmatranja nove cijene vodnih usluga, kojim se
potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog
operatora podneseni u skladu sa ovom Metodologijom.

Struktura predloZene cijene

Cijena svake od navedenih vodnih usluga predlaze se kao
jedan zbirni iznos, ali i kao pojedinacne stvarne vrijednosti i u
postotku u odnosu na ukupnu cijenu, i to kao dio koji se odnosi na:

a)  pokrivanje procijenjenih troskova zaposlenih;

b) procjenu ocekivanih troskova energije;

c) ostale operativne troSkove;

d) troskove investicionog odrzavanja;

e) troskove odobrenih kapitalnih investicija;

f)  sve ostale troskove.

Ova struktura cijene ne uklju¢uje zakonima predvidene
poreze i naknade.
Postupak odobrenja cijene vodnih usluga

U cilju razmatranja cijene vodnih usluga operator priprema
dokumentaciju i dostavlja je Nadzornom odboru operatora, koji
istu provjerava i izvjeStava operatora o njenoj usaglasenosti sa
ovom Metodologijom. Ukoliko se utvrdi da dokumentacija nije
pripremljena prema ovoj Metodologiji, ista se vraca operatoru na
doradu.

Ukoliko je dokumentacija usaglasena sa ovom
Metodologijom i ako je prethodni Plan poslovanja proveden na
zadovoljavajué¢i nacin, ista se prosljeduje osnivacu KP na
usvajanje.

Prije dostave osnivacu preporucuje se da operator obezbijedi
pozitivno misljenje stru¢nog tijela u skladu sa procedurom iz
Aneksa III ove Metodologije. Ukoliko struéno tijelo dostavi
negativno miSljenje, dokumentacija dopunjena na osnovu
misljenja stru¢nog tijela dostavlja se Nadzornom odboru operatora
na ponovno postupanje.

Osniva¢ razmatra zahtjev operatora u roku od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

Osniva¢ moze od operatora jednom zatraziti dopunu zahtjeva
u roku od najvise 30 dana od dana prijema zahtjeva, ako utvrdi da
zahtjev operatora nije uskladen sa odredbama ove Metodologije i
uz detaljno obrazlozenje zahtjeva za dopunu.

Po dostavljanju zahtjeva za dopunu, operator je duzan u roku
od 15 dana od dana prijema istog osnivacu i stru¢nom tijelu
dostaviti odgovor i dokumentaciju.

Po prijemu odgovora i dokumentacije strucno tijelo, ako je
isto formirano, je duzno u roku od 15 dana od dana prijema istih
dostaviti svoje misljenje operatoru i osnivacu.

Osniva¢ dopunjeni zahtjev operatora razmatra u roku od 30
dana od dana podnosenja dopune zahtjeva i u tom roku odlucuje o
cijeni vodne usluge.
Primjena metodologije

Preporucuje se:

- da se ova Metodologija primjenjuje za sljedece
operatore registrovane u FBiH:

a) javna komunalna preduzeca ¢iji su osnivaci ili
vlasnici JLS ili kanton;

b) KP i druga javna preduzeca koja pruzaju vodne
usluge direktnim korisnicima regionalno;

¢) druga pravna lica kojima je odlukom JLS dato
pravo na upravljanje vodovodnim i/ili kanaliza-
cionim sistemima koji pokrivaju usluzno podruc-
je sa vise od 6.000 stanovnika, ili ako zahvacaju
ukupnu koli¢inu vode veéu od 900 m3/dan.

- da za sve javne vodno-komunalne sisteme gdje cijene
vodnih usluga nisu izjednacene za sve kategorije
korisnika, osnivaci provedu izjednacavanje cijene u
roku od pet (5) godina od dana usvajanja prve cijene
usluge izraCunate po ovoj Metodologiji.

- vlasnicima javnih vodno-komunalnih sistema ili
osnivacu javnog operatora da osiguraju preduslove za
postizanje optimalne produktivnosti javnih operatora
prema proracunu maksimalnog broja uposlenih iz
Aneksa II ove Metodologije, u roku od deset (10)
godina.

- JLS da prora¢un visine priustivosti vrSe svake tri
godine, a po potrebi i ranije.

Radi lakSe primjene izradit ¢e se detaljnije smjernice za

koristenje Metodologije.
Aneksi Metodologije

Prilozi ovoj Metodologiji su slijede¢i aneksi, koji ¢ine njen

sastavni dio:

a)  Aneks I - Obrazac za proracun indeksa ILI;

b) Aneks II - Proracun indikatora produktivnosti
operatora;

¢)  Aneks III - Procedura ocjene usaglasenosti prijedloga
izraCuna cijene vodnih usluga sa Metodologijom;

d) Aneks IV - Pregled klju¢nih indikatora poslovanja
operatora.

ANEKS I - OBRAZAC ZA PRORACUN
INFRASTRUKTURNOG INDEKSA GUBITAKA - "ILI"

Infrastrukturni indeks gubitaka (Infrastructure Leakage
Index — ILI) je kljuéni pokazatelj kojeg su definisale IWA
(International Water Association — Medunarodna asocijacija za
vode) i AWWA (American Water Works Association — Ameri¢ko
udruzenje vodovoda). On predstavlja odnos izmedu aktuelnih
godiSnjih stvarnih gubitaka i neizbjeznih godisnjih stvarnih
gubitaka, tj. opisuje koliko puta u vodovodnom sistemu vise curi
voda nego $to se ne moze izbjeci.

Ovo je danas u svijetu najvazniji indikator za mjerenje
gubitaka u mrezi, ali njegov proracun zahtijeva dovoljno tehnicko
znanje zaposlenika u vodovodu o nacinu proracuna vodnog
bilansa, kao i provodenje potrebnih mjerenja. Ipak, potrebno je
naglasiti da je bez takvog znanja nerealno ocekivati smanjenje
gubitaka i zato je ovaj pokazatelj potrebno uvoditi u praksu BiH
vodovoda, naviklih da neprihodovanu vodu izrazavaju samo u
postotcima.

Formula za racunanje vrijednosti ILI je dana sa:

ILI = CARL / UARL

Pri tome su CARL (Current Annual Real Losses) Aktualni
godisnji stvarni gubici, t¢ UARL (Unavoidable Annual Real
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Losses) Neizbjezni godisnji stvarni gubici, takoder definisani od
strane IWA i AWWA.

CARL predstavlja stvarnu vrijednost curenja vode u
cjevovodu, tj. zapreminu vode koja iscuri kroz sve vrste fizickih
kvarova u sistemu, ukljuéujuci npr. i preljeve na rezervoarima,
izrazavaju se u jedinicama l/priklj./dan (litara po prikljucku na
dan). Racuna se prilikom prora¢una vodnog bilansa, na osnovu
mjerenja u mrezi ukljucujuci i noéna mjerenja, kada se najveci dio
"potrosnje" vode odnosi na curenja u mrezi. Moze se re¢i da je
formula za proracun dana sa:

CARL = ukupna godi$nja curenja u mrezi / broj prikljucaka
/365

UARL predstavlja referentnu vrijednost najnize moguce
vrijednosti curenja vode u cjevovodu (pri koristenju najnovijih

Ta je klasifikacija prikazana narednom tablicom:

tehnoloskih dostignuéa za smanjenje gubitaka), takoder se
izrazava u jedinicama 1/priklj./dan (litara po prikljucku na dan).
Formula za proracun je:

UARL=(18xLm+0,8xNc+25xLp)x P

gdje je:

Lm: duzina cjevovoda u mrezi (km)

Nec: ukupni broj prikljuc¢aka u sistemu,

Lp: ukupna duzina prikljucnih cijevi kroz privatne posjede,

P: prosjecna vrijednost pritiska u sistemu (m).

Vrijednost indikatora ILI odreduje jednu od 4 definisane
klase uspjesnosti KP, pri ¢emu je prepoznata potreba razliite
klasifikacije za razvijene i nerazvijenezemlje (dvostruko su vece
granice klasa za nerazvijene zemlje).

KATEGORIJE USPJESNOSTI: ILI Litara po priklju¢ku na dan
Prosjecan pritisak/tlak u mrezi:
10 m 20m 30m 40m 50 m
RAZVIJENE ZEMLJE A 1-2 <50 <75 <100 <125
B 2-4 50-100 75-150 100-200 125-250
C 4-8 100-200 150-300 200-400 250-500
D >8 >200 >300 >400 >500
NERAZVIJENE ZEMLJE A 1-4 <50 <100 <150 <200 <250
B 4-8 50-100 100-200 150-300 200-400 250-500
C 8-16 100-200 200-400 300-600 400-800 500-1000
D >16 >200 >400 >600 >800 >1000

ANEKS II - PRORACUN INDIKATORA
PRODUKTIVNOSTI OPERATORA

MBU= max (Np x Kps ili Ns x Kns) + Kt x Nupov + Kwp x
Nwp + Npkx Kk (1)

(zaokruzeno, bez decimalnih mjesta)

MBU - maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora
vodovoda, kanalizacije i tretmana otpadnih voda, na kraju ciljnog
perioda (10 godina)

Np - broj prikljutaka vodovodnog sistema (VS) u
nadleznosti javnog operatora, u '000

Kps — koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj
prikljucaka

Ns — broj stanovnika na vodovodnom sistemu, u '000

Kns — koeficijent slozenosti sistema u odnosu na broj
stanovnika

Kt — koeficijent za tretman urbanih otpadnih voda prema
tablici u nastavku

Nupov - izgradeni kapacitet UPOV-a (uredaj za
proc¢is¢avanje otpadnih voda) izrazen u broju ekvivalentnih
stanovnika (ES), u '000

Kwp — koeficijent za precis¢avanje pitke vode prema tablici
u nastavku,

Nwp — broj stanovnika koji se snabdijeva sa klasi¢nog
postrojenja za pitku vodu (u '000)

Npk - broj priklju¢aka kanalizacionog sistema u nadleznosti
javnog operatora gdje ne

postoji priklju¢ak vodovodnog sistema u nadleznosti javnog
operatora, u '000

Kk — koeficijent sloZzenosti sistema u odnosu na broj
prikljucaka samo na javni sistem

odvodnje otpadnih voda (a gdje nema prikljucaka
vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora)
Kns = Kp + Ks

Kp — koeficijent produktivnosti prema tablici u nastavku,
Ks — koeficijent slozenosti sistema prema tablici u nastavku,
Kk=2
Napomene:

ovaj proracun ne koristi se za regionalne operatore koji vrse
samo isporuku vode javnim operatorima vodovoda i
kanalizacije.

Kt se primjenjuje samo za UPOV-e kapaciteta najmanje
3.000 ES.

- preduzede bira izra¢un ukupnog broja uposlenih po Np ili Ns,
Sto je za njega povoljnije '.

- za koeficijente Kt iz naredne tablice posmatra se Ns kao broj
stanovnika priklju¢enih na UPOV, a za Kwp iz tablicne
vrijednosti posmatra se Ns kao broj stanovnika koji se
snabdijeva sa klasi¢nog postrojenja za pitku vodu.

Ns (u '000) 3-6 6-12 12-25 25 - 50 50-100 100-150 150-200 200
Kp 1.35 1.30 1.25 1.20 1.15 1.10 1.05 1.00
Kt i Kwp 0.50 0.40 0.35 0.30 0.25 0.20 0.15 0.10

! Obzirom na procese depopulacije u nekim dijelovima FBiH, kada brojni kuéni
prikljucei nemaju nikakvu potro$nju u toku veéeg dijela godina, te da operator
zadrzava obavezu odrzavanja mreze i tih prikljucaka, u tim sredinama se moze

ocekivati da je maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora bolje radunati
koriste¢i Np.
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Np (u '000) 2-4 4-8 8-16 16 - 32 32-50 > 50
[Kps 4 3.9 3.8 3.7 3.6 3.5
SloZ t sistema Jednostavni si Manje sloz Srednje sloZ SloZeni si
Ks 0.00 0.10 0.20 0.30

Koeficijenti sloZenosti javnog sistema vodovoda i sanitacije
— Ks iznose:

Jednostavni sistemi: 0
Manje sloZeni: 0.1
Srednje sloZeni: 0.2
SloZeni sistemi: 0.3

za sve javne sisteme koji snabdijevaju preko 6.000
stanovnika ili isporu¢uju >900 m?/dan.

Koeficijent slozenosti (Ks) se dobiva na osnovu podataka
parametara sloZenosti javnih sistema, na osnovu proracunskog ks:
umnoska kolona k2 (broj PS na VS), k3 (broj vodozahvata i
bunara) i k7 (duzina cjevovoda > DN150), podijeljen sa k1 (broj

stanovnika na VS).
Proracunski
I kZxk3xk7
§ = —
k1l

Ks se u konacnici usvaja u iznosu:

"0", za proracunski ks u vrijednosti 0.00-0.05 (jednostavni
sistemi);

"0.1", za proracunski ks u vrijednosti 0.051-0.15 (manje
slozeni sistemi):

"0.2", za proracunski ks u vrijednosti 0.151-0.25 (srednje
slozeni sistemi);

"0.3", za proracunski ks u vrijednosti > 0.251 (slozeni
sistemi).

Napomene:

- Proracunata vrijednost MBU formulom (1) se za javnog
operatora vodovoda, kanalizacije i tretmana otpadnih voda,
koji snabdijeva manje od 6.000 stanovnika i zahvata vise od
900 m?/dan, uvecava za 1.

- Za zaposlenika/cu postoje¢eg javnog operatora koji je
angazovan/a na pruzanju viSe vrsta usluga, procjenjuje se
udio njegovog/njenog radnog vremena za svaku od tih
usluga i u tom omjeru se i vodi kao broj zaposlenih lica. Npr.
ako zaposlenik/ca radi 50% radnog vremena na pruzanju
usluga vodosnabdijevanja, a drugih 50% na pruzanju usluga
odvodnje krutog otpada, rauna se za potrebe proracuna
indikatora produktivnosti operatora kao pola zaposlenog
lica.

ANEKS III - PROCEDURA OCJENE USAGLASENOSTI
PRIJEDLOGA 1ZRACUNA CIJENA VODNIH USLUGA
Pregled kompletnosti dostavljene dokumentacije:

Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene
vodnih usluga ukljucuje:

- Analizu provedbe vazeceg poslovnog plana operatora
koji pruza vodne usluge za prethodni period DA /
NE

- Vaze¢i plan poslovanja operatora koji pruza vodne
usluge, koji ukljucuje Analizu provedbe prethodnog
plana rashoda i priliva, pojedina¢no za svaku od vodnih
usluga koje se pruzaju, kao i plan rashoda i priliva za
naredni relevantni period (preporucuje se ne duzi od
jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga
koje se pruzaju DA /NE

- Izvjestaj o provedenom racunovodstvenom razdvaja-
nju troskova po troskovnim centrima DA / NE
Odgovori na sva pitanja trebaju biti DA, u suprotnom se
dokumentacija vra¢a predlagacu na dopunu.

Pregled sadrzaja dostavljene dokumentacije:

Izvjestaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju
troskova i prihoda po troSkovnim centrima, koji sadrzi i
finansijske izvjeStaje koji se dostavljaju nadleznim tijelima
(izdvojeno po operativnim tros§kovima, troskovima investicijskog
odrzavanja i troSkovima kapitalnog investiranja), treba pregledati
da li ispunjava naredne uslove, propisane odredbama ove
Metodologije:

- Da li je operator definisao jasno razdvojene troskovne
centre i time omogucio izdvojeno knjizenje troSkova,
kao 1 prihoda, usluge vodosnabdijevanja od usluge
odvodnje otpadnih voda, kao i od usluge pre¢is¢avanja
otpadnih voda, te svih drugih vrsta usluga koje takav
operator pruza DA /NE

- Da 1i su iskazani troskovi poslovanja iz prethodnog
perioda, koji se obavezno dostavljaju kao dio
dokumentacije dostavljene u cilju razmatranja cijene
vodnih usluga, razvrstani po svakom definisanom
troSkovnom centru, te jesu li knjizeni direktno na
odgovarajuci troskovni centar, i to na najnizi odnosni
podtroskovni centar koji je definisan DA /NE

- Da li su indirektni troSkovi poput troSkova
racunovodstva, uprave i sl. knjizeni na odgovarajuéem
troSkovnom centru zajednickih poslova, te da li je
definisan klju¢ (pojedina¢no po vrsti troska ili zbirno
za sve takve troskove) kojim se naknadno wvrSi
redistribucija ovih troSkova na svaku od pojedina¢nih
vrsta usluga DA /NE

- Ako je operator KP koje osim vodnih usluga pruza i
druge vrste usluga, da li su formirani odnosni troskovni
centri za ostale usluge pojedinacno i da li su njihovi
odnosni troskovi i prihodi knjiZeni zasebno, na tako
formirane troSkovne centre DA /NE

- Da li je operator napravio popis svih stalnih sredstava i
periodi¢nu  procjenu tekuce vrijednosti, odnosno
revalorizaciju ako je stalno sredstvo knjizeno, kao i
vanknjiznu procjenu prema stvarnim cijenama na
trziStu, ako sredstvo iz bilo kojeg razloga nije
evidentirano u knjizi stalnih sredstava DA / NE

- Da li je operator pripremio tranzicioni plan za
postepeno ukljucivanje punog troska amortizacije iz
prethodne tacke u cijenu vodnih usluga, te da li je taj
plan uokviren u najvise deset (10) godina DA/
NE

- Da 1i su prilivi prikupljeni po osnovu fiksnog dijela
cijene zasebno knjizeni i sredstva ovim putem
prikupljena koristena samo za definisane svrhe, da li je
takav troSak posebno obrazlozen u finansijskim
izvjestajima DA /NE

- Da i su prilivi prikupljeni po osnovu obracuna punih
troskova amortizacije troseni isklju¢ivo na investiciono
odrzavanje i funkcionisanje sistema na koji se cijena
odnosi DA /NE
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- Da 1i su prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene
jedini¢ne cijene m* vode zasebno knjiZeni, te da li su
tako prikupljena sredstva koriStena samo za svrhe za
pokrivanja  operativnih  troskova, investicionog
odrzavanja i kapitalnih investicija, da li je takav troSak
posebno obrazlozen u finansijskim izvjestajima DA /
NE

- Da li su prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se
odnosi na realno obracunatu amortizaciju na sva stalna
sredstva (za investiciono odrzavanje) troSeni iskljucivo
na nacin odreden poslovnim planom, koji ukljucuje
plan i program smanjenja neprihodovane vode te
redovne zamjene elemenata infrastrukturnog sistema

DA /NE

Odgovori na sva pitanja trebaju biti DA, u suprotnom se
dokumentacija vraca predlagacu na dopunu.

Dokument analize provedbe vaZeceg poslovnog plana
operatora za prethodni period, kao i vaZeéi plan poslovanja
operatora, treba pregledati da li ispunjavaju naredne uslove,
zahtijevane ovom Metodologijom:

- Da li plan poslovanja koji je dostavio operator sadrzi:

- Plan optimizacije broja zaposlenih za naredni period,
dodatno sa tranzicionim planom i projekcijom kada
¢e se broj zaposlenih koji su angazirani u funkciji
pruzanja ukupnih vodnih wusluga, svesti na
preporuc¢enu ciljnu vrijednost, ovisno o veli¢ini i
slozenosti infrastrukturnog sistema DA / NE

- Plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za
naredni period, dodatno sa projekcijom kada ¢e se
postotak gubitaka svesti na veli¢inu poslije koje vise
nije isplatno dalje smanjivanje, te kada ¢e se
infrastrukturni indeks curenja (indeks ILI) svesti na
vrijednost manju od 4 DA /NE

- Plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je
optimizacija moguc¢a primjenom novih tehnologija ili
poboljSanim upravljanjem DA /NE

- Plan unapredenja naplate, ako ista iznosi manje od
95% DA/NE

- Plan unapredenja mjerenjau mrezi DA /NE

- Plan unapredenja upravljanja sredstvima, uklju¢ujuci
i kompletiranje popisa svih stalnih sredstava i
procjene tekuée nabavne vrijednosti DA / NE

- Plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren =za
ukljucivanje u cijenu u skladu sa nacelom priustivosti

DA /NE

- Analizu provedbe prethodnog plana rashoda i priliva,
pojedina¢no za svaku od vodnih usluga koje se
pruzaju DA /NE

- Plan rashoda i priliva za naredni relevantni period
(preporucuje se ne duzi od jedne godine),
pojedina¢no za svaku od vodnih usluga koje se
pruzaju DA /NE

- Da li plan poslovanja koji je dostavio operator sadrzi
vrijednosti za prethodne tri godine (odnosno za cijeli
prethodni period pruzanja ovih usluga ako je isti kraéi od tri
godine), kao i projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri

godine, te dugorocne ciljne vrijednosti i oéekivano vrijeme

njihovog dostizanja za sljedece kljucne

pokazatelje/indikatore uspjesnosti:

- Neprihodovana voda (izrazeno u %, preporucena
dugoroc¢na ciljna vrijednost 25% ili manje) DA/
NE

- Postotak mjerenja potrosaca i vodozahvata (izraZzeno
u %, preporucena dugorocna ciljna vrijednost 100%)

DA /NE

- Prosjecan broj dana naplate (izraZzeno u broju dana,
preporucena dugoro¢na ciljna vrijednost je 90 dana ili
manje) DA/NE

- Postotak naplate (izrazeno u %, preporucena
dugorocna ciljna vrijednost 96% ili vise) DA/
NE

- Produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu
korisnika usluga, za sve vodne usluge), prema
proracunu maksimalnog broja zaposlenih na kraju
ciljnog perioda ovisno o veli¢ini i sloZenosti
infrastrukturnog sistema DA /NE

- Pokrivenost operativnih troskova (izrazeno u %,
preporucena ciljna vrijednost 100%) DA /NE

- Priustivost usluga (izrazeno u %, preporucena
vrijednost do najvise 4%) DA /NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se

dokumentacija vraca predlagacu na dopunu.

Pregled proracuna cijena:

Da li se dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene
vodnih usluga odnosi na sve odabrane kategorije korisnika
usluga iz Metodologije DA /NE

Da li dostavljena dokumentacija sadrzi tranzicioni plan i
krajnji rok za izjednacavanje cijena za sve Kategorije
korisnika usluga u roku od 5 (pet) godina DA /NE

Da 1i je iznos fiksnog dijela cijene odreden na nacin da
ukupni ocekivani priliv ovim putem pokrije troskove
redovnog 1 odgovarajuéom regulativom propisanog
odrzavanja korisnickog vodomjera, u iznosu koji odgovara
stvarnim troskovima za svaki vodomjer pojedinacno, te
dodatno i troskove ugradnje i1 odrZavanja zonskih i
vodomjera na izvori§tu DA /NE

Ako je jos neki dio fiksnih troskova koji se odnose na uslugu
vodosnabdijevanja ili usluge sanitacije i preci§¢avanja
otpadnih voda ukljuen u fiksni dio cijene, da 1li je
dostavljena i odnosna dokumentacija o takvom prora¢unu
fiksnog dijela cijene =~ DA /NE

Da li je iznos jedini¢ne cijena po m® odreden na nacin da
ukupni o¢ekivani priliv ovim putem pokrije sve procijenjene
troskove koji se direktno i indirektno odnose na bilo koju od
vodnih usluga, a koji ne ukljucuju troskove koji se pokrivaju
iz fiksnog dijela cijene DA /NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se

dokumentacija vraca predlagacu na dopunu.

Ako su odgovori na sva pitanja DA, potvrduje se

usaglaSenost prijedloga izrauna cijena vodnih usluga sa
odredbama ove Metodologije.
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ANEKS IV - PREGLED KLJUCNIH INDIKATORA POSLOVANJA OPERATORA
PRI RAZMATRANJU PROMJENE CIJENE VODNE USLUGE

Operator:
Opc¢ina/Grad/Kanton:

1. god. 2 3. 4. 10. 11.

Pocéetna Planiranoza ..... Ciljani period
Indikatori cijene vodne usluge 2022 2023 2024 2024 2031 2032
f godina
Cijena vodne usluge (KM/m®3)
Ukupno volumetrijski dio
Vodoshabdijevanje (KM/m®)
QOdvodnja urbanih otpadnih voda
(KM/m®)
Tretman urbanih otpadnih
voda (KM/m®)
Fiksni dio cilene (KM)
% stvarno potrebne amortizacije
obracunat u cijeni
% stvarno potrebne amortizacije
prikuplien i utro$en za svrhe
redovnog zanavljanja
infrastrukture
% izjednacenja cijena za fizicka i
pravna lica
Produktivhost zaposlenih (broj PEEEH S
zaposlenih / '000 korishika usluga tani 100%
ili /'000 priklju&aka) SHHNE
% uceSca kredita u ukupnoj cijeni
% priustivosti vaZece cijene
% pokrivenosti operativnih

troSkova

% mijerenja potrosaca
Prosjeéan broj dana naplate
% ukupnih gubitaka u VS Npr. Npr.
(dugoroéni cilj je 25% ili manje) 61% 41%
Status definisanosti i
izgradenosti? zona mjerenja
(Status DMA - District Metering
Areas)
Dodatni ili indikatori po procjeni
potrebe lokalne samouprave

100%

100%

...itd.

100%

2 |zgradenost zone mjerenja podrazumijeva postojanje zatvaraca i zonskih vodomijera na svim ulazima i
izlazima iz te zone, koji se redovno ocitavaju.



